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PRESENTACION

En esta segunda entrega del Boletin del Observatorio Socio Territorial Bogota- Sabana
nos permitimos abordar algunos elementos que aporten al andlisis y debate sobre la
concepcion, dinamica y transformaciones que el mundo del trabajo tiene en el mundo
contemporaneo en general, y en particular, los matices que este tema adquiere en
el contexto nacional y regional en un momento en el que la tasa de desempleo se
mantiene entre el 12% y el 15% (DANE, 2021) y en el que el pais vive importantes
levantamientos populares, en gran medida motivados por la crisis generalizada de la
economia de las familias trabajadoras del pais.

Como se plateaba en la primera edicion de este Boletin, el capitalismo encuentra su
mayor fuente de riqueza en la fuerza de trabajo, en la dinamizacion de la mano de
obra en funcién de la produccidon de mercancias, pero a la vez, como engranaje para
darle viabilidad a los mercados de consumo de esas mismas mercancias. Asimismo,
es evidente su papel como capital politico y garantia para cierta estabilidad en este
campo. Contrario a las tesis que se argumentaba a inicios de este siglo, en la que el
capitalismo contemporaneo tendia a suprimir a la clase trabajadora, vemos como las
caracteristicas de esta se diversifican en relacion a las cada vez mas profundas medidas
que promueven la precarizacion del mundo del trabajo, esto es, el surgimiento de
nuevas caras del proletariado.

En el primer apartado se analizan algunos elementos generales relacionados con
la crisis mundial del trabajo asociado esencialmente a la transformacién de los
sistemas productivos, la incorporacién de nuevas tecnologias, las reformas laborales
que flexibilizan y precarizan los empleos y la imposibilidad de responder desde las
administraciones a la creciente crisis laboral, esto es, enfrentarnos a un inminente
fendmeno de proletarizacion.

Precisamente, el segundo apartado aborda la proletarizacién en Colombia conexa a
las bajas tasas de organizacion de los trabajadores, la informalidad y la precarizacion
generalizada. Es un texto que ubica a la clase trabajadora en el modelo productivo
colombiano y su papel en los procesos de organizacion y cambio social. Este aparatado
es un insumo del seminario sobre Empleo e Industria en Colombia, del Sistema de
Formacion del Movimiento Politico de Masas Social y Popular del Centro Oriente de

Colombia.




Enseguida el lector encontrara un apartado sobre la formacion socioecondmica de
la sabana de Bogota, asociada principalmente a su estructura productiva. En este se
analizan los niveles de participacion de los sectores econdmicos y sus actores mas
visibles en la formacion de la llamada ciudad regién, asi como su papel fundamental
en la regulacién y flujo de mano de obra en la sabana de Bogota.

En el cuarto apartado presentamos los resultados del analisis de percepcion sobre el
futuro del empleo en la regidon Bogota Sabana, producto de encuestas aplicadas en
los municipios de Madrid y Soacha, asi como del ejercicio de grupo focal realizado con
actores sindicales y del trabajo informal. En este se resaltan algunos elementos sobre
el futuro laboral y el porvenir en cuanto a posibilidades de organizacion de la clase
trabajadora y el acceso a bienes de consumo colectivo.

Por ultimo, en esta segunda edicidn del Boletin, se presentan algunas premisas sobre
el proyecto de estructuracion y consolidacion de la Regidn Metropolitana Bogota Cun-
dinamarca (RMBC) y la planificacion territorial. Se exponen algunos aspectos centrales
en el proceso que hoy se condensa en la propuesta de RMBS y que ha tenido distintos
momentos en el ambito juridico y legislativo. Este paneo se realiza en funcién de los
principales movimientos administrativos que han marcado la configuracion de esta
figura de gestion territorial.




En la actualidad de 7.000 millones de seres humanos cerca de 3.386 millones existen
materialmente como trabajadores, de forma variopinta por su extensién en cantidad
y cualidad, sin embargo, la crisis en que vive el mundo capitalista les plantea profun-
das contradicciones, puesto que, intrinsecamente a la caida de la tasa de ganancia
durante las ultimas décadas, se ha consolidado la tendencia hacia la degradacion de
las relaciones y procesos que organizan la relacion social del trabajo a nivel mundial.

Sobre esto, la Organizacidn Internacional del Trabajo- OIT sefalé que al 2019, 2000
millones de trabajadores eran trabajadores “informales” con altos indices de vulnera-
bilidad; también, la sostenida tasa de crecimiento de desempleados que para el 2021
ubicd en 205 millones, la contraccion de la oferta de trabajo productivo, la caida de
la productividad laboral anual en los paises medios, y el vinculo contradictorio de este
proceso macroecondmico con el crecimiento exponencial de los trabajadores cuenta
propia y la destruccion del trabajo asalariado. (OIT, 2021)

Desde los datos de la OIT para el 2021 se constata la imposibilidad actual del capita-
lismo de responder a las crecientes demandas que por puestos de trabajo se amplian
a nivel mundial, y de curar las cicatrices que los recurrentes ciclos de crisis han venido
acumulando en sus segregados mercados laborales.

(OIT, 2021)

Advierte la OIT que el indice de
pérdida de horas de trabajo
en el 2021 ha fluctuado en-
tre 4,8% vy 4,4% similares

a 140 y 127 millones de
empleos a tiempo comple-

to correspondientemente,

lo que ha incidido en la cai-

da de los ingresos laborales a
nivel mundial en promedio a
1,3 billones de ddlares. En

su reciente informe: “Pers-
pectivas Sociales y del Em-

pleo en el Mundo: Tenden-
cias 2021”7 la OIT transmite
una pesimista vision de futu-
ro del empleo y el trabajo en el
mundo al advertir que:




“De cara al futuro, el crecimiento del empleo previsto sera insuficiente para colmar las
brechas abiertas por la crisis.”

Por su parte, el analista del Financial Times, Martin Sandbu, en un reciente informe
del FMI y el Foro Econdmico Mundial, afirma que son dos las cuestiones relevantes
en cuanto a los nuevos escenarios del trabajo: la naturaleza en términos de calidad
del trabajo y la magnitud con relacion a la cantidad. Segun Sandbu: “El empleo debe
ser el eje, ya que es donde se cruzan muchos de los retos econdmicos cronicos y los
relacionados con la pandemia: la desigualdad, la precariedad y la nueva informalidad,
la disparidad geografica y el cambio tecnoldgico.” (Sndbu, 2021)

A su vez, Sabina Dewan y Ekkehard Ernst, especialistas del Foro Econdmico Mundial,
sefalan que el actual escenario de destruccion de millones de empleos, transforma-
cion tecnoldgica y segmentacion regresiva del mercado laboral mundial, es producto
del fracaso de las respuestas a “mega tendencias” anteriores a la crisis de La Covid 19,
consolidadas luego de la crisis sanitaria mundial: “Durante por lo menos dos décadas,
los cambios demograficos y la convulsion tecnoldgica han trastocado los mercados
laborales, aumentado cada vez mas la precariedad del empleo y profundizado la inse-
guridad econodmica.” (Dewan, Sabina, 2021)

No duda que el mundo atraviesa por su mas profunda crisis laboral, que a su vez, es
producto de la tendencia a las crisis recurrentes del régimen de produccidn capitalista,
sumido en una gran depresidon desde finales del siglo XX y una marcada tendencia
hacia la creciente proletarizacién de millones de personas en el mundo, a causa de
los efectos del desarrollo, despliegue y estancamiento de las fuerzas productivas, las
tasas medias de crecimiento en las economias y la degradacidon de los mercados la-
borales del centro y la periferia capitalista: (...) “la nueva normalidad no es realmente
nueva. Sencillamente, un virus letal ha acelerado el ritmo de cambio, con consecuen-
cias devastadoras, en especial para las economias en desarrollo, donde se prevé una
pérdida de ingresos de al menos USD 220.000 millones...” (Dewan, Sabina, 2021)




Las repercusiones de estos procesos se han expresado en los campos de la politica
econdmica, el derecho laboral, y en la pérdida de poder de la organizacién sindical,
social y politica de los trabajadores. Al respecto plantea Lawrence Mishel: “Los meca-
nismos especificos que subyacen a este trasvase de poder son el exceso de desem-
pleo, la globalizacion, la degradacién de las normas laborales y su falta de aplicacion,
el debilitamiento de la negociacién colectiva y los cambios de las estructuras empre-
sariales en detrimento de los trabajadores.”

Para la OIT, el FMI y el Foro Econdmico Mundial, es preocupante también la manera en
que la estructura del mercado laboral mundial tiende a transformarse desde el punto
de vista demografico, generacional y etario, y de la naturaleza y calidad del empleo
que se genera y desaparece por la obsolescencia e innovacion productiva, desde don-
de se determina el perfil de la fuerza laboral mundial.

Son 4 las preocupaciones que concentran la atencion de los organismos internacio-
nales y el conjunto de la comunidad internacional en cuanto a la actual crisis mundial
del empleo y el trabajo.

La debilidad de los Estados, especialmente en los paises de desarrollo medio, de
responder con medidas y salidas adecuadas, en medio de un franco escenario
de imposibilidad e incertidumbre estructural. *Hay dos tareas enormes y urgen-
tes: luchar contra la peor crisis econdmica desde la Gran Depresion y comenzar
a construir un mundo mas verde, mas inclusivo y mas dinamico.” (KRISTALINA
GEORGIEVA, Directora Gerente del FMI)

los riesgos estructurales de: “Los grandes mercados laborales informales” en los
paises mas ricos del mundo en donde se da: (...) “el crecimiento de un “precaria-
do” de trabajadores de servicios ...” (Martin Sandbu), sin condiciones materiales
para acceder a ofertas de empleos estables y de garantizar sus minimos procesos
de consumo, a la vez que presionan la continua degradacidn de las relaciones
sociales de produccion del empleo y el trabajo.

la tendencia estructural de la poblacion trabajadora, la centralidad de las mujeres,
los jévenes y una poblacién excedente de 170 millones personas que funcionan
como fuerza de trabajo migrante: “En los paises que no logran crear suficientes
empleos productivos, los jovenes terminarian sin empleo o con empleos de baja
calidad en la economia informal, que ni paga impuestos ni esta supervisada por
los gobiernos.” (Sabina Dewan y Ekkehard Ernst); a la vez que se agravan las
condiciones del trabajo y el empleo femenino, sus tendencias de segregacién y
sobre explotacion estructural.

Las implicaciones de la consolidacién de la economia de plataforma, el trabajo di-
gital y la automatizacion productiva: “Seran mas las empresas que automatizaran
lidades de la fuerza laboral humana y de las cadenas mundiales geograficamente
dispersas.” (Sabina Dewan y Ekkehard Ernst)




Para Andrés Piquera (2017) la actual crisis del trabajo y el empleo mundial esta aso-
ciada con la tendencia de la acumulacién capitalista a limitar a sus procesos de creci-
miento exponencial, y tender a la sobre acumulacion y desvalorizacion de capital. Esto
puede ser explicado a través del analisis del comportamiento de la tasa de ganancia
capitalista y la manera como se ha transformado su composicidon organica de capital
durante las Ultimas décadas, desde donde devienen las contradictorias relaciones que
constituyen los procesos productivos entre el capital-trabajo en la actualidad. El conti-
nuo desarrollo de fuerzas productivas bajo el capitalismo ha llevado (...) “de la manu-
factura a la mecanizacidn, de esta a la automatizacion y finalmente a la robotizacién
de los procesos productivos.” (Piqueras, 2017)

La preeminencia de mayores proporciones de capital constante, trabajo muerto, ma-
quinas o desarrollos tecnoldgicos, en comparacion al capital variable, trabajo vivo,
expresado en fuerza de trabajo, en la composicién organica del capital mundial, ha
significado la expulsion de millones de personas de los procesos productivos, pese
a conseguir mejores logros en la productividad mediante el avance tecnoldgico y
cientifico, de manera contradictoria el capitalismo materializa su tendencia hacia la
utilizacion de menos fuerza de trabajo y con esta de menos proporciones de valor y
de ganancia.

La competencia capitalista anima el desarrollo tecnoldgico de las fuerzas productivas
en busca de mejores tasas de productividad y rentabilidad, sobre la base de la degra-
dacion laboral de millones de personas en el mundo y de la sofisticacién de procesos
productivos que rapidamente agotan sus potenciales de crecimiento, presionando
procesos de des inversion productiva que lleva a situar las inversiones mas hacia el
aumento de la rotacién de capital fijo, que hacia la produccién industrial, lo cual con-
lleva a dos vertebrales problemas: a) el estancamiento del desarrollo de las fuerzas
productivas a causa de la ausencia de inversion, y b) la pérdida de participacion del
sector industrial en la economia y la consiguiente degradacion del trabajo. (Piqueras,
2017)

Con el “paso de la produccion fisica a la mecanica y de la mecanizacién de los procesos
productivos al automatizacion y robotizacion de los mismos.” Se consolidd, también,
la tendencia estructural a la eliminacion, destruccidon y degradacién de la naturaleza
del empleo y del trabajo, expresada en la incapacidad estructural del capitalismo de
asalariar importantes sectores del proletariado mundial; la emergencia de poblaciones
excedentes que circulan en los circuitos degradados de los mercados laborales; y un
proletariado mundial jerarquizado mediante la economia digital, el capitalismo de pla-
taforma, la segmentacion y la degradacion laboral. (SRNICEK, 2018-2019)




Proletarizacion y crisis de empleo en
Colombia?

El desempleo y subutilizacion de la mano de obra en actividades de baja productividad
social afecta a todos los habitantes del pais, por eso el propdsito de conseguir puestos
de trabajo productivos, estables, bien remunerados y con cobertura social universal,
convoca y llama a la convergencia de todas las personas en desempleo abierto, en
desempleo encubierto bajo las diversas formas de “precarizacion” laboral, a los traba-
jadores asalariados con contratos formales, a los jornaleros del campo, a los campe-
sinos, y en general, a todas las personas que hacen parte de la clase popular, como
indigenas, afros, jovenes, mujeres, y demas, que sectores sociales que son afectados
directa e indirectamente por la condicidn injusta del desempleo.

El reto que tenemos por delante es enorme debido a la dificil situacion organizativa a
que ha sido sometida la clase proletaria del pais, en especial por medio de la violencia
y la represion. Al respecto los datos oficiales son elocuentes, porque el 96% de los
trabajadores esta sin organizarse, lo que también significa que sélo un 4% pertenece
a alguna organizacién laboral, muy a pesar de que el derecho a sindicalizarse y a la
huelga esté garantizado por la Constitucion. Que el 96% de los trabajadores del pais
estén impedidos de organizarse y por ese medio de ejercer efectivamente el derecho
a la huelga, da cuenta de cdmo son realmente las cosas en el pais.

Es decir, un pais que segun la letra escrita es un estado social de derecho, y que segun
los medios de comunicacidon va cada vez mejor, circunstancia que evidentemente se
cumple para “los de arriba”; mientras a la clase popular se le impone el desempleo, la
pobreza que conlleva, y la represion militar y judicial por tratar de exigir los derechos
escritos en la Constitucion, o por aspirar a procurarse un poco de dignidad.

IEL presente texto es un extracto de una serie de insumos para el analisis y la discusion, que
son objeto de estudio en el seminario sobre Empleo e Industria en Colombia, del Sistema de For-
macion del MPSPCOC. Entre esos materiales, éste se propone dar una vision de conjunto sobre el
papel del proletariado en el proceso de cambio social, su situacion bajo la estructura productiva
actual, su proceso de organizacion y lucha desde el sindicalismo, y las propuestas que como Mo-
vimiento venimos implementando.




Que 96% de la poblacion trabajadora no se agremie a través de sindicatos guarda
cierta relacidon con la conciencia sobre la necesidad y el derecho de organizarse en
procura de mejores condiciones de vida. Mas sin embargo ese lamentable resultado
esta mas estrechamente vinculado al trato violento y la represion sistematica que la
burguesia, desde sus empresas y las instituciones del Estado, han dado como res-
puesta a los trabajadores organizados en el pais. De esto son elocuentes las cifras de
sindicalistas y dirigentes sociales asesinados, desaparecidos, torturados, perseguidos,
y judicializados injustamente, a lo que se suma la negligencia y maltrato de las institu-
ciones por hacer valer las denuncias y demandas de los trabajadores. Como adelante
se expone, es la suma del desempleo abierto, y del desempleo encubierto bajo oficios
informales, que socialmente no son productivos.

A esa represion y negacidn, que es historica y estructural, se le ha venido a sumar en
las Ultimas décadas el desgaste de la relacion salarial y de los contratos de trabajo.
Los duefios del capital han sido capaces de imponer una situacion en la que diaria-
mente el asalariado se ve enfrentado a la potencialidad de su despido, colgando sobre
su cuello una yunta que le somete al riesgo de perder la fuente de sus ingresos, y por
eso debe soportar las injusticias que permite el descarado gobierno autocratico que
rige dentro de las empresas, relacion social efectiva que hecha por el suelo toda pre-
tension de democracia. Tal sometimiento es posible porque el capital juega con la gran
ventaja de que mas de la mitad de la poblacion se sostiene bajo trabajos informales y
por eso oferta su capacidad de trabajo sin mayor exigencia.

El desempleo abierto, y el encubierto bajo la llamada “informalidad”, fragmentan enor-
memente a la clase trabajadora del pais, al punto que esa situacion se ha convertido
en uno de los mejores escudos que poseen los duenos del gran capital. La realidad es
que el trabajador en desempleo se ve compelido a buscar fuentes de ingresos median-
te los cuales pueda arunar los medios necesarios para sostener su vida, de ese modo
variadas actividades de mercantilismo simple, asociadas a ventas y servicios persona-
les, son tratadas como fuentes “sustitutas” de empleo. La mayoria de esas actividades
son muy poco productivas y dificilmente se les deberia considerar con ese caracter,
no obstante son Utiles para el Estado capitalista porque le permiten disfrazar la reali-
dad del desempleo al disminuir la cifra real, y mas aun facilita la naturalizacién de esa
desventajosa situacidn social que padece la clase popular, llegandose al descaro que
las empresas capitalistas de la comunicacién los representan como emprendedores y
empresarios, de ese modo hasta la pobreza es negocio para el capital.
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Sumido en esta doble condicidn, de “desempleado-empresario”, los trabajadores “in-
formales” s6lo pueden dar cuenta de su enorme esfuerzo para rebuscarse los centavos
que les proveen un dia mas de vida. Asi, el individualismo, la competencia echa rapi-
fa, la desproteccidn social, cuando no la persecucion estatal por medio de la policia,
imponen la ausencia de identidad de clase y quiebran los posibles hilos de solidaridad.
Bajo este conjunto de relaciones sociales la mitad del proletariado del pais bebe la
l6gica mercantil y de la competencia en la naturalidad del dia a dia y queda a merced
de la ideologia del capital. Practica a la que se suman las bandas y mafias urbanas que
les explotan por medio de préstamos diarios, o permisos para trabajar en una esquina,
relaciones sobre las que también se legaliza el poder de sus verdugos, debido a que
esas mafias han venido imponiendo el voto en favor de la hegemonia de ultraderecha
que reina desde hace décadas.

La severa afeccion sobre la organizacion de los trabajadores en sindicatos también ha
descansado en una profunda campafa ideoldgica que la satanizo. En ella han actuado
de manera coordinada centros de pensamiento, algunas universidades, los medios de
comunicacion, las instituciones estatales, los politicos oficialistas, los gremios de los
empresarios, muchas de las veces coordinados por las instituciones de la burguesia
mundial como el Banco Mundial y el FMI. No se debe olvidar que esa campaha ha
tenido su continuidad directa con la persecucion y masacre de los trabajadores sin-
dicalizados a manos de militares y paramilitares. Es decir, el poder burgués como un
violento puno sobre el proletariado.

Mediante la propagacion de su discurso lograron establecer la idea que los sindicatos
eran un instrumento dedicado a defender privilegios insostenibles de una oligarquia
de trabajadores que imponia tasas salariales por 4 encima de la productividad laboral,
proceder con el que afectaban negativamente la inversion y el crecimiento econdmi-
co, e impedian que los empresarios contrataran mas trabajadores debido a los topes
minimos de salario. Esta predica ideoldgica continua viva y se trasluce en las recomen-
daciones de la OCDE sobre la regionalizacion del salario minimo, como se explica mas
adelante. Sin embargo, lo que aqui se quiere resaltar es la profundidad de su impacto,
gue se puede medir en que parte de los asalariados y proletarios en desempleo creen
en verdad que los culpables del desempleo y pobreza del pais son los trabajadores
sindicalizados, de ahi también su ojeriza y su renuencia a participar dentro de ellos.

La verdad es que no existe nada mas abyecto y mentiroso que ese discurso, porque
incluso dentro de la légica del capital, los sindicatos juegan un papel positivo dentro
delos ciclos de acumulacion y en el largo plazo, debido a que la defensa del ingreso
de los trabajadores sostiene activa la demanda agregada interna, y permite que las
mercancias cumplan con el cierre del ciclo mediante la venta. Mas aln, la presion
que ejercen los trabajadores sobre la masa salarial afecta la masa de valor agregado
por distribuir entre los capitalistas, y bajo ciertas restricciones puede afectar la tasa
general de ganancia, no obstante esto no sucede si la presion es sistematica y logra
empujar a los empresarios a que reduzcan los costos mediante inversiones
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en innovaciones, tal que el ahorro en costos les compense la competitividad y la ren-
tabilidad, relacidon que se puede comprobar para diversos periodos en otros paises con
sendas progresivas de crecimiento.

Esta posibilidad parece inexistente en el pensamiento de los capitalistas criollos del
pais, mas bien herederos y devotos de la racionalidad hacendataria. Por eso prefieren
limitar al maximo los salarios a pesar que de esa manera solo terminen por compri-
mir la propia demanda de sus productos; en consecuencia, la potencialidad interna
de crecimiento resulta insuficiente, debido a que la tasa de ganancia resulta baja y
se desaniman nuevas inversiones. En sintesis, antes que invertir e innovar prefieren
gobernar mediante el latigo, la escopeta y la tienda de raya? , como lo hicieron sus
abuelos en el siglo XIX, razén estructural que histéricamente ha cobrado vida en per-
niciosos personajes como Laureano Gémez o Alvaro Uribe.

La condicidn de vida digna por la que luchamos, que como se ha dicho pasa por re-
ordenar la estructura productiva del pais, exige derrumbar ese conjunto de relaciones
sociales nocivas que imposibilitan el ensanchamiento productivo del pais, mediante la
organizacion del proletariado urbano y rural, porque con su fuerza podremos levantar
los cimientos de la nueva sociedad, estas son, brevemente, las tareas que nos impone
la realidad, y la metas que como Movimiento perseguimos.

Esto que hemos venido afirmando requiere de explicaciones mas completas y pro-
fundas, en especial de analisis que permitan una mejor comprension de las diversas
relaciones y variables que imponen el desempleo a cerca del sesenta por ciento de los
trabajadores del pais.

Para verificar el impacto del desempleo bastaria con levantar una lista de familiares,
amigos y vecinos afectados por esa injusta situacién, o mejor, para no hacerla tan
extensa, solo habria que preguntarse por las personas que cuentan con empleos es-
tables y bien remunerados. Como hemos afirmado, el desempleo lesiona a cerca del
sesenta por ciento de las Poblacion Econdmicamente Activa y recae con mayor énfa-
sis sobre mujeres, jovenes, afrodescendientes y jornaleros del campo. Sin embargo,
afecta a toda la clase popular puesto que inhibe sustancialmente las potencialidades
de crecimiento y bienestar.

2Fue un sistema de dominio y explotacion mediante e/ cual los peones guedaban atados a /a ha-
clenda. £l hacendado como duerno de /a tienda fiaba algunos productos como sal, aceite, o ropa a
/los peones, y estos con lo del jornal debian ir pagando, sin embargo, /a deuda siempre era creciente
e impagable, bajo esa circunstancia el peon no podia irse a trabajar a otro /lado, y guedaba atado
ae por vida a la explotacion del mismo hacendado. La deuda bancaria es el moderno sustituto de
este sisterma, como se explica mas adelante.




A pesar que éste problema es uno de los mas sentidos en el pais, curiosamente es
de los que menos atencidn recibe en las politicas publicas. Esa indiferencia probable-
mente se deba a que su defensa real ha recaido sobre los trabajadores organizados
en sindicatos, y por sobre todo a que ha sido impuesta una logica de pensamiento
ajena a la identidad de clase. Por eso, el desempleo es vivenciado como un asunto
meramente individual, y descrito sin mas como la guerra diaria del centavo.

Para ver su real dimension es necesario comprender que no es algo individual, ni ca-
sual, que va mas alla de la voluntad de algun politico de turno, y que por sobre todo
afecta a la clase de los proletarios.

Proletario significa la clase de los que no tienen medios de produccion y por lo tanto
no pueden producir mediante su trabajo directo sus medios de vida. A diferencia de
estos, una familia campesina puede laborar en su terreno y arrancarle productos como
platano, yuca o papa, auto-consumir una parte, mientras otra fraccion la intercambia
para obtener dinero y luego adquirir otros medios de vida, como el aceite o la ropa.
Otros habitantes rurales cuentan con esa posibilidad, como los indigenas o los mine-
ros artesanales, pero esta negada para los proletarios del campo y la ciudad.

El proletario por lo tanto sdlo cuenta con sus capacidades productivas para sobrevivir,
tipicamente descritas como su fuerza de trabajo. Sin medios en donde producir, y con-
denado al desempleo, lo gobierna la urgencia por satisfacer sus necesidades basicas.
La penuria lo empuja a ofrecer en venta su capacidad de trabajo a quien la quiera
comprar, por lo tanto la necesidad insatisfecha es la fuerza que lo encadena al patron
que lo explotara durante el tiempo para el cual le paga un jornal, o salario.

El proletario puede encontrarse como empleado o puede estar en desempleo, pero
entre esas dos puntas también existe en el area gris del rebusque, asi llamada en
nuestro pais, en donde se dedica a una serie de actividades transitorias en medio de
las cuales subsiste mientras logra un comprador de su fuerza de trabajo, aspecto que
concretamos mas adelante.

La mayoria de los habitantes de éste pais pertenece a la clase de los proletarios, debi-
do a que una pequefia minoria es la duefia de los verdaderos medios de produccion,
estrecha franja conformada por los propietarios de unos veinte grupos econdmicos
y los terratenientes. Los proletarios pueden ser jovenes o viejos; mujeres, hombres,
lesbianas o gays; blancos, menos blancos, mestizos o negros; con mas o menos edu-
cacion formal; médicos, profesores, empleados, obreros, técnicos; del barrio del lado,
o del pueblo de mas alla, vallunos o casanarenos; roqueros o salseros, ambientalistas,
animalistas, del millos o del nacional. Diferentes en muchas formas y en lo que se le
venga en gana, pero iguales en tanto necesitados de venderse al capital por un sala-
rio.




Esta realidad evidente cobra presencia en cualquier esquina del pais, pero tiende a ser
desconocida, por ser atacada y denostada hasta mas no poder por la burguesia y sus
medios de comunicacion. Para ellos el objetivo sustantivo es que los proletarios no se
vean como iguales, puesto que podrian empezar a tejer hilos de identidad y solidari-
dad y sobre esa base programas de lucha comunes, situacién potencial que produce
panico a los capitalistas. Por eso prefieren hablar de las personas y los ciudadanos,
porque con esa manera general de hablar se homogeniza la poblacidn al punto que se
“difumina” la diferencia entre el sefior Sarmiento, con sus mas de diecisiete mil millo-
nes de ddlares, y Diego, el jornalero.

La burguesia ha logrado que el concepto de proletariado sea referenciado como si se
tratara de algo malo en si mismo, al punto que los proletarios prefieren otras maneras
de auto-reconocimiento, como ser del Millos, animalista, del partido amarillo, joven,
“freelance”, cualquier cosa menos algo que denote su pertenencia a la clase de los
trabajadores que diario levantan este pais pero permanecen desposeidos. Las propa-
gandas de los medios de comunicacion estan precisamente dirigidas a construir una
imagen que suplanta esa realidad e instala en su lugar por otra falseada y arribista, en
la que el uso de un perfume o una prenda de vestir dotan al consumidor de un estilo
de vida asociado a los ganadores® . Mas aun, en forma reciente han impuesto la fatua
idea que el concepto proletario es clasista y divide a la sociedad, como si las clases
sociales existieran solo porque se les nombra, por eso, y para acabar con las clases
sociales enfatizan en utilizar cualquier otra cualidad de identificacion.

Las practicas dirigidas a dividir al proletariado no provienen sélo del ambito de la
ideologia liberal que caracteriza a la burguesia, esta emana de la misma condicién
contradictoria con la que se constituye el capital, dado que éste sdélo existe en cuanto
propiedad privada de medios de produccidn, de alli que su existencia material sea de
muchas empresas compitiendo entre si en medio de la guerra comercial.

3 . . g . . .
Su contrario es el perdedoy, el lose; en ingles, al gue se asocia la imagen de trabajador asala
riado.




La divisidon del capital por fracciones de propiedad privada, reproduce la division del
trabajo en secciones, empresas, areas, sectores, regiones y paises, y permite que el
proletariado se diferencie de acuerdo a la capacitacion, experiencia, funcién que des-
empefia, salario que obtiene, y espacio de habitat y vivienda.

Sumado a esto, el capital siempre deja a una fraccion en desempleo, el llamado ejér-
cito de reserva, que le permite exacerbar la competencia entre los trabajadores por
acceder a puestos de trabajo, con esto empuja los salarios a la baja y cobran peso las
leyes de la sobrevivencia, la trampa y la mana.

Estas relaciones sociales reales dificultan que el proletariado se vea asi mismo como
una clase social y tienda a organizarse y luchar como una sola fuerza. A pesar de ello,
el proletariado es la fuerza principal que mueve la produccidn del pais. Sin su capa-
cidad productiva no se generaria el grueso del producto nacional, y tampoco podria
reproducirse el capital.

Recordemos que el capital es una relacion social que descansa en la venta y explo-
tacion de la fuerza de trabajo. El capitalista compra la fuerza de trabajo con el pago
del salario pero, mediante su actividad productiva durante el tiempo que dura la jor-
nada de trabajo, el trabajador devuelve un valor mayor, de ese modo aparece el valor
agregado, base de la ganancia capitalista, recurso acumulado que posteriormente se
traduce en nuevos medios de produccion destinados a someter al obrero. En sintesis,
el capital existe gracias a la relacion salarial, y ella existe porque los proletarios no
poseen medios de produccidn para generar sus medios de vida.

A pesar que el capital fragmenta al proletariado a través de su ideologia y mediante la
competencia por los puestos de trabajo, también los redine por millones en las empre-
sas, talleres, y sitios de trabajo, como las areas industriales y comerciales de las gran-
des urbes. También lo hace cuando los condena a vivir en masa, bajo pésimas condicio-
nes, en las barriadas que estan ubicadas en las periferias
de las ciudades (gentrifi- cacion). Entonces, el
proletariado también cuen- ta con espacios y
relaciones sociales objeti- vas en donde existe
como masa social. Estas situaciones de tra-
bajo y vida en comun se convierten en una
potencialidad para que la solidaridad

cobre vigencia, y por me- dio de ella

pueda crecer la iden- tidad
de clase social.
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Al respecto es importante entender que la dominacion y explotacién del capital sobre
los proletarios también se sucede por medio de la relacién del consumo.

Por facilidad pensemos en una industria de hacer viviendas, en ella el capital utiliza
mano de obra proletaria y otros medios de produccion, y el proceso de trabajo que
comanda da como resultado viviendas que deben ser vendidas. Estas son adquiridas
por los mismos proletarios, eso si con la mediacidon del capital comercial y bancario,
proceso que a cada fraccion le garantiza su cuota de ganancia, e incluso las rentas por
produccién del espacio construido socialmente. Como se sabe, el pago de la vivienda
se ha constituido en uno de los grandes medios para acumular capital mediante la
succion de los ahorros de los trabajadores, a los que se suma el pago de cuotas e
intereses, proceso que con relativa frecuencia permite la acumulacién mediante ex-
propiacion, cuando los trabajadores se quedan sin empleo.

Este mismo proceso de explotacion y expropiacion por la via comercial se sucede me-
diante la oferta de los Bienes de Consumo Colectivo, esto es de bienes y efectos Utiles
necesarios para que la familia pueda sostenerse y reproducir la fuerza de trabajo.
La mercantilizacion de salud, educacion, transporte urbano, y servicios domiciliarios
(agua, energia eléctrica, gas, televisidn, internet) son una fuente de super-explotacion
que el capital impone sobre el proletariado. Los altos precios y tarifas con los que se
ofrecen suelen negar de plano, o cuando menos restringir al minimo, su acceso a las
familias trabajadoras, resultando que la mayoria es expulsada hacia areas en donde
las infraestructuras y redes urbanas son muy limitadas y precarias.

La clase de los proletarios es entonces explotada al interior de las fabricas y empresas,
y también al interior de sus hogares, por la via del consumo, de esa manea el capital
se torna una relacidn social que determina la vida del proletariado a todo momento y
espacio.

Es importante notar que en ese orden la mujer de la familia proletaria es victima de las
relaciones capitalistas, que se ven reforzadas y naturalizadas por la vigencia y repro-
duccion de la relacién patriarcal. Esa antiquisima relacion le impone el trabajo gratuito
en el hogar, a cuenta de que esa funcién fue fundada por las buenas costumbres,
cuando no por algun dios, ideologia con la que se le somete e individualiza como cosa
de su marido. Es por esto que la mujer de la familia proletaria enfrenta jornadas tan
intensas como las de los varones en las empresas, aun cuando se le pague menos por
su trabajo. Como si fuese poco, en ella se hace descansar el cuidado de los ninos y de
los viejos, ademas de desarrollar procesos de trabajo mediante las cuales se reprodu-
ce la fuerza de trabajo, tales como cocinar y asear, actividades por las que no recibe
ningun ingreso. Ese trabajo gratuito de la mujer, es un pago que se ahorra el capital,
y por lo tanto ensancha su ganancia.




Otra caracteristica fundamental de la clase de los proletarios, es que su accion trans-
formadora es definitiva en nuestra sociedad, no solo por ser numéricamente mayori-
taria, o porque de su trabajo dependa el grueso de la produccion nacional del pais. La
centralidad social del proletariado radica en que para emanciparse debe confrontar y
reventar las cadenas del salario y del capital, de ese modo crea las condiciones para
emancipar a las demas clases y sectores sociales oprimidos, explotados y marginados
de la sociedad. Es debido a esta potencialidad que la burguesia, sus idedlogos y mer-
cenarios atacan con fiereza todo lo que tenga que ver con lo proletario.

Pero la existencia social de una clase, y su potencialidad de accién transformadora
no son suficientes para que la sociedad pueda ser modificada. Es necesario que ella
sea capaz de auto-producirse como clase social con identidad y organizacion capaz
de movilizarse en funcion de sus necesidades e intereses fundamentales. El proleta-
riado requiere de producirse como clase social organizada, en cuanto sujeto politico
del cambio en el pais. Como se acaba de decir, esa tarea parte de identificar y tejer
hilos de solidaridad que permitan su identidad, base sobre la cual se pueden levantar
programas de lucha comunes.

Estos hilos de identidad y solidaridad se pueden construir en los diversos espacios en
que el proletariado existe en masa, es decir en los lugares en que trabaja y habita.
Al respecto, la labor organizativa desde el ambito del movimiento social permite la
edificacion de verdaderas redes que a la postre deben dar lugar a la conformacion del
proletariado como clase. Y la constitucién organizativa de la clase proletaria es a su
vez la construccion del resorte principal que permite y posibilita que la actual sociedad
produzca el salto histérico hacia la nueva sociedad.

En este sentido cuando organizamos al sector juvenil-estudiantil, a las mujeres, al
sector comunal, a los empleados mediante sindicatos, a los gremios como: tenderos,
vendedores minoristas, o vendedores de calle, 0 creamos asociaciones de trabajado-
res desempleados, informales y precarizados, estamos organizando en forma principal
a la clase de los proletarios, y entendemos que a través suyo vamos conformado la red
de organizaciones que erige ese resorte del cambio social.

Se trata por lo tanto de actuar mediante una politica comun, la de producir la organi-
zacion de la clase de los proletarios, pero teniendo la capacidad de su diferenciacion.
Esta doble connotacidn es necesaria porque el proletariado se encuentra segmentado
en la manera como se vincula con la produccién, de acuerdo a como va resolviendo
su espacio de vivienda y habitat, y en las costumbres y cultura que asimila y vivencia.
Por eso mismo las necesidades que lo motivan a organizarse no siempre parten de su
problema estructural como clase, sino que algunas veces proviene de otras preocu-
paciones.

20






Estructura Productiva De La Region
Bogota - Sabana

La base industrial de la region tuvo su origen y desarrollo en buena medida con
la llegada de empresarios extranjeros (judios, italianos, alemanes, libaneses), en la
produccién manufacturada de bienes basicos para una ciudad que desde los afios 50
crecia de manera vertiginosa.

Los afos 80 constituyen el periodo final de avance de la industrializacion en general
en el pais, se profundiza la etapa de apertura econémica (tratados con Venezuelga,
México y APTA con EEUU) junto al cambio de la estructura productiva y la consecuente
flexibilizacion laboral, Bogota toma preminencia como centro urbano y econémico. De
manera que se impulsa un crecimiento basado en el sector servicios especialmente los
financieros a los que se entregan entre otros, las politicas de vivienda con las CAVs,
mientras la produccidon de bienes de consumo interno se vio afectada por la entrada
de productos extranjeros, profundizando un déficit en la balanza comercial®. Algunos
gremios y empresarios salieron ganadores en este cambio, quienes lograron ajustarse
en el rengldn de servicios y comercio, o centrados en produccion de materiales de
construccidn; pero la mayoria resultaron perdedores ante la competencia, especial-
mente los pequenos y medianos productores y empresarios, y por supuesto la clase
trabajadora.

El sector de los servicios publicos empieza a ser rentable para la inversion privada
y externa, especialmente en las grandes y medianas ciudades en su dinamica de
produccién y consumo; el transporte y la energia eléctrica desde finales de los afos
noventa fueron absorbidos mediante grandes monopolios, en el ano de 1997 ENEL
— Grupo Edensa de origen Italiano va tomando la produccion y gestion de la energia
eléctrica, aprovechando el embalse del Muiia y la acumulacién de agua contaminada;
Transmilenio como sociedad de acciones de la oligarquia bogotana toma el negocio
del transporte masivo; Siemens de capital aleman toma importantes proyectos de
energia y semaforizacion de la ciudad; y las concesiones toman la administracion de
las principales vias de caracter nacional para la gran magnitud de transporte pasajero
y de carga que transita por la region.

* Ca/mara de Comercio de Bogots (1994). Evaluacien de /a economia bogetarnsa 1990 1994




Las plantas de produccion se han venido expandiendo hacia los municipios de la Saba-
na, segun un estudio de salida y entrada de empresas industriales, “en el periodo de
2005-2015, en Bogota las salidas fueron 219 y las llegadas 120, mientras para el caso
de Cundinamarca, en los municipios de Cota, Funza, Mosquera y Tocancipa el nimero
de industrias llegadas fueron 137 comparadas con las salidas (55)™

La “relocalizacién” industrial se acompaia de alianzas con grandes empresas extran-
jeras y expansion hacia otros paises de su mercado, especialmente Centro América,
parte de EEUU y paises vecinos, fundamentalmente en el ramo de la industria de los
alimentos (Quala y Alpina), y los productos de belleza, de aseo y farmacéuticos (Bel-
corp que absorbe Yambal o Grupo familia que tiene alianza con la multinacional sueca
SCA). En Bogota crecen las empresas relacionadas con el sector financiero, construc-
tor, de cadenas de almacenes y del sector salud y turismo (cajas de compensacion),
y el denominado Cluster de Software y TI (desarrollo tecnoldgico para los segmentos
financiero, de salud y gobierno). Hacia la sabana se expanden las empresas de ma-
nufactura y logistica principalmente, en Zonas Francas que cuentan con un régimen
especial tributario, “Cundinamarca tiene el 13,5% y Bogota el 6,3% del nimero de las
zonas francas en el pais que ascienden a 111, segun la ANI"

Estos cambios no expresan una economia prospera, dinamica y diversificada, sino que
dan cuenta de un proceso de acumulacion, monopolizacién y explotacion de mano
de obra y ecosistemas. Tras el corto boom de los commodities, desde el afio 2013 se
evidencia una caida drastica de la produccion. Segun las cuentas departamentales del
DANE en el periodo 2006 — 2018, la economia de Cundinamarca ha sido mas inestable
que la bogotana, pero ambas han venido en descenso, pasando de 4.5 a 2 puntos en
Cundinamarca, y de 6.5 a 3 puntos en Bogota durante el periodo mencionado’.

Para el afio 2020, segun el DANE el PIB nacional estuvo en 1.002.922 miles de mi-
llones de pesos, de los cuales Bogota representa el 26%, le sigue Antioquia con el
14,9%, Cundinamarca representd el 6% siendo el quinto departamento en este indi-
cador®; de manera que la regién Bogota — Cundinamarca representa cerca del 33%
del PIB nacional. Los municipios que aportan mayor peso relativo del valor agregado
en el departamento, son los de la Sabana de Bogota; “En 2011 representaban 68,5%
del PIB de Cundinamarca, y en 2017 esta participacion ascendié a 71,5%"™

sBanco de la Republica. Bogola y drea de influencia. tendencias economicas...
paf Pag 10.

°Banco de /a Republica. Pag 24,
7Banco de la Republica.. Pag 23,
SDANE.2021.

‘Banco ae la Republica... Pag 26.




Ahora bien, es importante ubicar cuales son las principales actividades y/o renglones
en los que se soporta dicha produccion para caracterizar la actual estructura produc-
tiva de la region. La tabla 1 realizada a partir de los datos del DANE nos permite vi-
sualizar los porcentajes de participacion de Cundinamarca y Bogota en las actividades
econdmicas con las que se deduce el PIB nacional.

Colombia se destacd como uno de los paises en América Latina, con peor crecimiento
en el sector agropecuario en el periodo 2001 — 2016%°. En Cundinamarca, la tasa de
crecimiento descendid del 7,9 en el afio 2017 (afio de mayor crecimiento) al 2,4 en
el 2020. En la region, la cafa panelera como cultivo permanente y la papa como cul-
tivo transitorio concentran un alto porcentaje de participacion del PIB, 26,4% y 78%
respectivamente para el afio 2018; sin embargo, los cultivos para exportacion son las
flores representando el 33,4% de las mismas en la region, también el café y las frutas
frescas, con una participacion muchisimo menor (6,5%)!*.

Segun el Tercer Censo Nacional Agropecuario realizado el afio 2014, en Cundinamarca
existen 252.907 UPA (Unidad Productiva Agropecuaria), de las cuales la mayor parte
desarrollan actividades de autoconsumo: el 48,22% se registran como solo de uso
habitacional, y 46,1% sin actividad observada. De las 15.556 UPA con actividad pro-
ductiva, el 75,3% se dedican a actividades de servicios, en las que se encuentran la
actividades de apoyo a la actividad agropecuaria (93,4%); el 16,1% a transformacion
de productos agropecuarios, el 5,2% a comercio y el 3,2% a industria'?. La mayor
parte del suelo de uso agropecuario esta destinado a pastos y rastrojos.

En el rengldon de Industrias Manufactureras Bogota y Cundinamarca tienen un por-
centaje similar en su contribucion al PIB nacional, sin embargo, éste ha retrocedido
en términos de tasa de Crecimiento en Volumen, como lo indica el siguiente grafico:

1Rafze/ Isidro Parra-Peia S, Rarael Puyana y Federico Yepes Chica (2021). ANALISIS DE (A PRO-
DUCTIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO EN COLOMBIA Y SU IMPACTO EN TEMAS COMO. EN-
CADENAMIENTOS PRODUCTIVOS, SOSTENIBILIDAD £ INTERNACIONALIZACION, EN EL MARCO
DFL PROGRAMA COLOMBIA MAS COMPETITIVA. Fedesarrollo. £n. htto./www.colombiacompetit-
va.gov.co/prensa/Documents/Informe-Productividad-Agropecuaria-10Marzo2021. palk
“Mincomercio. Pag 9

ZDANE. Censo Nacional Agropecuario 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DANE- Cuentas nacionales departamentales.

Segun estudio del Banco de la Republica, en el periodo 2005 — 2018, la region
ha tenido menor participacion industrial sobre la produccién nacional, en un
fendmeno de “desintegracién vertical de los procesos productivos”? que dan
cuenta de la extranjerizacion de la estructura productiva y los cambios en la
division internacional del trabajo; ademas en la regidn ha perdido peso la activi-
dad industrial mientras ascienden las relacionadas con la administracion publica
y defensa, que apalanca una burguesia rentista.

El sector de la construccién en Bogota y Sabana tuvo repunte en el periodo
2006 — 2011, impulsada fundamentalmente por la construccién de “vivienda
diferente de VIS” y cayd drasticamente tras la crisis econdmica y la pandemia,
llegando a -28.2 en Bogota y -27.1 en Cundinamarca.

Area licenciada en Bogota seguin destinos 2000 -
2020 (metros cuadrados)
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Fuente: Tablero de indicadores Agosto 2020 — Camara de Comercio de Bogota

Las ramas de las actividades financieras, artisticas y de entretenimiento, informacion
y comunicacion y las inmobiliarias en su orden, se concentran en Bogotd; en el marco
de la economia naranja:

Bogota concentra gran parte de la economia creativa, con 92% de los servicios
creativos, 90% de las productoras audiovisuales, 73% de las empresas de conteni-
dos digitales, 55% de los estudios de videojuego, 65% de las empresas de comu-
nicacién grafica, 40% de la industria de la musica en vivo y 40% del mercado de
moda en el pais (pag 20)*.

Cabe destacar que en las actividades artisticas y de entretenimiento Bogota habia
llegado a 14.3 (tasa de crecimiento en volumen) como el punto mas alto en el afo
2019 y cayé al -10 en el afio 2020. Pero en general desde el afio 2015 todas estas
actividades han venido en descenso, son actividades muy vulnerables a periodos de
recesion y recorte del consumo de los hogares.

En Bogota para el afio 2018 se encuentra la concentracion de Mipymes mas alta de
todo el pais con un 29.3% y en Cundinamarca el 5%, lo que a nivel region (Bogota
— Cundinamarca) se traduce en 498.608 empresas renovadas; siendo las microempre-
sas el 87.6% (436.575), las pequenas el 8.5% (42.415) y medianas el 2.9% (14.476)
(pag 91 — tesis). Para el afio 2020 la mayor cantidad de empresas en Bogota se orien-
tan a la construccion.

Empresas matriculadas y renovadas en Bogota, segun
actividad economica, | trimestre 2020

PRODUCTORES DE BIENES Y SERVICIOS PARA USO PROPIC
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Fuente: Tablero de indicadores Agosto 2020 — Camara de Comercio de Bogota

17 Camara de Comerclo de Bogota (2017). Balance de /la economia de /a region Bogota — Cundina-

maraa.




Los productores en general han tenido serias dificultades ante las importaciones ma-
sivas de productos basicos, la inestabilidad y devaluacion del peso colombiano ante el
ddlar, y los elevados precios de los insumos importados en su mayoria. Los programas,
politicas e incentivos bajo la légica de la “competitividad”, han dejado por fuera los im-
portantes sectores productivos de la region, constituidos por Mypimes y campesinos, y
se han orientado a favorecer la “inversion extranjera” quienes a través de sofisticados
sistemas de produccion, las condiciones de flexibilizacion laboral y abundante oferta
de mano de obra barata y cualificada, la ampliacion de infraestructura y la reduccion/
exencion de impuestos logran condiciones de monopolio, plusvalia y rentabilidad. En
Bogota se localizan la mayoria de empresas con capital extranjero quienes ademas
han aumentado el valor de sus activos y se ubican cerca del 50% de las empresas mas
grandes del pais*®.

A partir del mapa de actores realizado para esta investigacion, los principales gremios
economicos de la region han constituido organizaciones subregionales que les permi-
te hacer lobby, presion e influencia sobre las acciones politicas del Estado: Asomunia,
Prodensa, Prodeocsa, Asooccidente, Probogotd. La mayor parte de las corporaciones
que las integran, son empresas transnacionales concentradas en la construccion y la
produccién de materiales de construccion y alimentos, empresas de origen nacional
aliadas a las grandes empresas transnacionales y las denominadas multilatinas.

ZONAS FRANCAS BOGOTA - SABANA

ZONAS FRANCAS BOGOTA — REGION
CONVENCIONES

Zonas Francas Industriales ﬂ
Zonas Francas Servicios .
Zonas Francas Agroindustria .

Zonas Francas Salud .

5 Balance de la Fconomia ae la region Bogots - Cundinamarca




Tabla 1

VALOR AGREGADO A PRECIOS CORRIENTES EN MILES DE
MILLONES DE PESOS

BOGOTA ®w CUNDINAMARCA = NACIONAL

—_— S—EED;?H— — 5$61.644
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Dinamica del trabajo en la ciudad region.

El desempleo presenta una dindmica particular en la regién, Bogota presenta actual-
mente una tasa desempleo mas alta, que la de las 13 principales ciudades del pais y
su area metropolitana, e incluso que el conjunto de la nacion.

dinamica del empleo Bogota region

=== Tasa de ocupacion (%) ===Tasa de desempleo (%)

Los cierres productos de la pandemia de COVID 19, perjudicaron la mayoria de em-
presas del sector servicios, muchas de ellas catalogadas como PYMES, quienes al no
poder recibir clientes, se fueron recortando sus ingresos y con ellos la posibilidad de
pagar rentas y proveedores, el resultado fue un aumento en cuatro puntos porcentua-
les en la tasa de desempleo.




Principales indicadores estadisticos del mercado laboral para Bogota,
porcentaje trimestre maovil febrero - abril 2021
Aiio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

IPob!acidn en edad de trabajar 817 819 82,0 822 824
Tasa global de participacién 723 71,1 69,6 69,0 69,0
Tasa de ocupacion 66,1 65,0 62,2 617 60,7
Tasa de desempleo 86 85 10,7 105 119
Tasa de desempleo abierto 8,1 7.9 10,3 10,2 115
Tasa de desempleo oculto 04 07 04 03 04
Tasa de subempleo subjetivo 32 279 213 20,0 258

Insuficiencia de horas 115 92 6,0 6,1 83
Empleo inadecuado competencias 21,0 19.8 154 15,0 18,9
Empleo inadecuado por ingresos 255 223 18,2 173 218
Tasa de subempleo objetivo 11,9 111 88 8.1 10,8
Insuficiencia de horas 52 47 28 32 41
Empleo inadecuado competencias 7.8 75 6,4 59 79
Empleo inadecuado poringresos 93 86 74 6,7 91

Tasa global de participacion y ocupacion en Bogota, Tasa de desempleo en Bogota,
porcentaje trimestre movil 2017 - 2021 porcentaje trimestre movil 2017 - 2021

El aumento de la tasa de desempleo impacta significativamente en los niveles de in-
formalidad, teniendo en cuenta que segun el director del DAne la informalidad laboral
se encontraba en el 47,9% en el periodo comprendido entre diciembre de 2019 y
febrero de 2020 (DANE; 2021) mas de 5,7 millones de trabajadores y segun el obser-
vatorio laboral de la universidad del rosario la cifra de informales puede representar
el 60% de los trabajadores (Jaramillo; 2020), sin embargo como consecuencia del
aumento del nimero de desempleados la informalidad ha llegado al 49.5% segun el
mismo DANE (portafolio febrero 2021) “El departamento estadistico sefiala que entre
enero y diciembre de 2020 1,2 millones empleados particulares perdieron su puesto,
mientras que los de por cuenta propia tuvieron una reduccién de 692.000 trabajos”.
(Banco de la republica; 2021)

Por otra parte, Los precios de las materias primas han tenido una recuperacion sig-
nificativa, lo que generaria una disminucidn de la pérdida en tasa de ganancia de las
principales empresas exportadoras del pais, presionando al alza la inflacion en un
panorama de desgaste de la capacidad adquisitiva de la clase trabajadora, ademas
del impacto de la politica fiscal que sin duda complica ain mas la vida de la clase tra-
bajadora.

Esta disminucién de la capacidad adquisitiva de los trabajadores puede reflejarse en
variables tales como el consumo privado que cayo durante el afio 2020 un 5.8 p.p. y
a pesar de las estimaciones de recuperacion dificilmente lograra alcanzar los niveles
presentados durante el afio 2019.




PERCEPCIONES SOBRE EL FUTURO
DEL TRABAJO Y EL EMPLEO EN LA
REGION BOGOTA SABANA

La progresiva transformacion de la estructura productiva de la region Bogota Saba-
na ha tenido multiples expresiones de las dindmicas bajo las cuales, el trabajo en la
region se dinamiza y a su vez se transforma en funcion de la acumulacién y flujo de
capital.

El Observatorio Socio Territorial Bogota Sabana realizé la Encuesta de Percepcion
del Contexto Laboral'® entre el 1 y 30 de julio de 2021 en los municipios de Soacha
y Madrid en el departamento de Cundinamarca, este ejercicio da cuenta de algunos
elementos centrales en la situacién y perspectiva que adquiere la problematica del
trabajo a nivel regional, en un momento en el que afloran con mas vigor, los distin-
tos matices de la crisis econdmica en el pais, la cual golpea con mas fuerza a am-
plios sectores de trabajadores, en particular los asociados a llamada informalidad o
labores temporales en distintos sectores. Asimismo, presentamos en este apartado,
la sintesis del ejercicio de Grupo Focal desarrollado con trabajadores informales y
sindicalistas,

160bservatorio Socio Territorial Bogota Sabana (2021). Encuesta de Percepcion del Contexto Labo
ral. Madrid-Soacha.




La sabana de Bogota es referenciada como una de las regiones del pais con mayor
oferta laboral, no obstante, esto solo da cuenta de una dinamica cada vez mas pre-
ocupante para miles de familias trabajadoras, pues la migracién hacia el interior del
pais en busqueda de estas oportunidades se intensifica al tiempo que disminuyen
cada vez mas las posibilidades de acceder a empleos formales. En los apartados an-
teriores se ilustra ampliamente esta dinamica al ver el movimiento de la estructura
productiva de esta region.

Los trabajadores, que en esencia son mayores de 30 afos perciben que hay muy po-
cas oportunidades laborales en estos municipios y la region, sumando mas del 70% de
la percepcion general. Precisamente este sector de la clase trabajadora del pais se ha
alimentado de la escasa oferta laboral para su segmento de edad y sus caracteristicas
en términos formativos.

Oportunidades Laborales Municipio
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Fuente: Observatorio Socio Territorial Bogota Sabana (2021). Informe técnico
Encuesta de Percepcién del Contexto Laboral. Madrid-Soacha.




Oportunidades Laborales Region
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“Para Julio de 2021 el nimero de desocupados en Colombia fue de 3,5 millones de
personas, 1,1 millones de personas menos que en julio de 2020, pero, mayor en 827
mil personas respecto a julio de 2019.” (Camara de Comercio de Bogota. 2021). Las
anteriores cifras dan cuenta de la actual crisis del mercado laboral, y esto mismo se
ve reflejado en el resultado tendencial de las encuestas realizadas, en el que las per-
sonas expresan que las escasas ofertas de empleo existentes se enfocan sobre todo
a profesionales y jovenes, aunque las cifras oficiales también ubiquen a este rango
de edad en altos niveles de desocupacion.




Poblacion ocupada segln ramas de actividad CIIU 4 A.C. Bogota, junio - agosto 2019 a 2021

Administracibn plblica y defensa. educacion y stencién de la salud humana
Jursc - agosto 021: 579

Jurso - agosto 2000 473
® Jurso - agosto 2019 628

Fuente: DANE - GEIH

Los sectores relacionados con estas altas cifras de desempleo siguen siendo los rela-
cionados con actividades afectadas directamente por las medidas gubernamentales
en el marco de la emergencia sanitaria por el Covid 19, asi como la dindmica histdrica
de pobre contratacion en los sectores de la industria.

La reduccion en la ocupacidn entre mayo-julio de 2019 y abril-junio de 2021 se explica
principalmente por la contraccion del empleo en los siguientes sectores: Administra-
cion publica y defensa, -121 mil, Alojamiento y servicios de comida -111 mil, Indus-
trias manufactureras -85 mil, Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios -74 mil. (Cdmara de Comercio de Bogota. 2021)

Las caracteristicas de las formaciones socio econdmicas de los dos municipios del
estudio (Madrid y Soacha) dan cuenta de la percepcidn que las personas tienen de la
oferta laboral y los sectores en los que se enfoca. En el caso de Soacha se destaca el
sector del Comercio o Servicios como el pionero, en cambio en Madrid se ubica con el
50% el sector de la Agricultura, especialmente por la actividad agroinsdustrial de la
floricultura que tiene gran impacto en la contratacidon en los municipios de la




provincia de sabana occidente, durante temporadas especificas del afio: temporada
de San Valentin (Diciembre a Febrero) y temporada del dia de las madres (Abril-Ma-
yo), en un nivel intermedio se ubica el sector industrial, percepcién que se explica
por la presencia y cercania de parques industriales y zonas francas en la sabana
occidente.

Oportunidades en el sector:
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Las condiciones en las se labora, aunque en muchos casos varie segun la actividad
especifica, resulta inquietante algunos elementos dados en los resultados de la en-
cuesta: la mayoria de las personas encuestadas laboran mas de 44 horas semanales,
no obstante, algunas de ellas afirman que en una semana pueden laborar entre 11
y 22 horas sin remuneracion pues depende lo vendido en el dia. En el caso diferen-
cial de las mujeres, afirman que hay trabajo permanente en sus casas, pues ademas
de laborar o en estar en actividades de la economia informal, deben responder por
la actividad del cuidado y manutencion de sus familias y hogares. Gran parte de los
trabajadores encuestados, afirmaron poner en riesgo algunas veces su salud o vida
durante su actividad laboral, en especial aquellos que laboran en la calle (Ver Grafica
B3). Con esta situacion contrasta la falta de acceso a un sistema de salud publico y
de calidad, pues el 56% afirmé acudir al servicio del Hospital u EPS, sabiendo que
no habra atencion éptima, mientras el 33% de los encuestados dicen no hacer nada
cuando se enferman o atender el caso en sus casas, pues se les dificulta acceder al
sistema de salud (Resultados Pregunta C4).




B3. Riesgo a la salud o vida
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Pregunta C4. Respuesta en caso de enfermedad

Variable PM|%PM| PS| %PS | P.T | %PT
1. Nada, se contintan las
actividades como se pueda 33| 13| 54 21, 871 17

2. Lo atendemos en casa pues
no tenemos acceso al sistema

de salud 63| 25 17 7| 80 16
3. Acudimos a la EPS u hospital

I |pero sabemos que no habré o
atencion Optima 115 46| 167 65 282 56

4. Acudimos a la EPS u hospital
porque su atencion es adecuada

y oportuna 15 6 13 5 28 6
5. Acudimos a un médico familiar

o particular 23 9 6 2| 29 6
TOTAL 249 100( 257 100 506 100

*2 personas no respondieron|

En los resultados de las siguientes preguntas, se da cuenta la precariedad de los in-
gresos que perciben las familias trabajadoras en estos municipios. En las Graficas B4
y B5 se puede apreciar en los dos municipios se perciben ingresos insuficientes en re-
lacion a la actividad realizada, ademas de resultar escasos para compensar los gastos
del hogar y la manutencion basica.




B4. Ingresos Justos?
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Esta situacion precaria en cuanto a ingresos totales y el total de gastos, hace ver
como un lujo ciertos derechos basicos como la educacién. El acceso a este derecho
por parte de los trabajadores y sus hijos es muy deficiente. Los mismos trabajadores
identifican que hay muy poca o nula oferta de capacitaciones para ellos y que la oferta
existente es de muy dificil acceso, ya sea por sus propias condiciones laborales y de
informalidad. Sin embargo, algunos de ellos creen que tener estudios especificos en
algun campo puede mejorar un poco o totalmente sus posibilidades de empleabilidad
(37%) mientras alrededor del 29% cree que daria igual o0 no cambiaria en nada sus
condiciones. (OSTBS. 2021)



La percepcion general de los encuestados en relacion a la oferta laboral en la region,
las condiciones en las que se genera y las posibilidades de acceso a ciertos bienes
de consumo colectivo, delinea algunas premisas sobre el futuro en cuanto al trabajo
en la region. Para el 49% de los encuestados su actividad actual no le permite tener
un futuro deseado (Ver Grafica D1). De igual manera, la mayoria de personas en-
cuestadas (59%) creen que la oferta de empleo en los proximos 10 afos sera peor o
mucho peor que en la actualidad.

Frente a este horizonte poco alentador un gran porcentaje de los trabajadores
(72%) ven como una opcion laboral deseada la creacién de empresa a titulo indivi-
dual o colectivo (Ver Tabla de la Pregunta D3).

D.1. ¢ Futuro Deseado?
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Pregunta D3. ;Opcion laboral deseada?
%P.

Variable P.M M PS | %P.S | P.T %PT
1. Mantener su empleo/A.E. actual 47 19 24 9 71 14
2. Crear su propia empresa a titulo individual 93 38| 125 49 218 43
3. Crear una empresa con su comunidad,
colegas, familiares, amigos, etc. 71 29 73 29| 144 29
4. Trabajar para el estado 25 10 22 9 47 9
5. Trabajar para una empresa privada 11 4 12 5 23 5
TOTAL 247 100| 256 100 503 100

*5 personas no respondieron




Las grandes masas de trabajadores formales e informales responden a una nueva
dindmica de reajuste a la crisis del capital, el cual expresa su posibilidad de reproduc-
cion con la precarizacion creciente de los empleos formales y el empuje de miles de
personas al rebusque diario para garantizar su supervivencia en Bogota y municipios
aledafos. Como parte del ejercicio del levantamiento de Linea base sobre el empleo y
la pobreza en Bogota Sabana el Observatorio Socio Territorial Bogota Sabana desarro-
I6 la anterior encuesta de percepcion. En este mismo sentido, desarrollamos un pri-
mer ejercicio de Grupo Focal con invitados relacionados con la actividad informal, asi
como sindicalistas que aportaron una lectura al problema del empleo, sus condiciones
y las principales transformaciones de su dinamica. De este ejercicio se recogieron las
siguientes tesis:

La tecnificacion de los procesos productivos y la concentracion de capital des-
truyen empleos en todo el orbe mundial conllevando a miles de trabajadores a
la agudizacion de sus condiciones de vida, en donde se suprimen franjas y acti-
vidades en el reconocimiento salarial del tiempo laborado, otorgando plusvalia a
los capitalistas y echando a la borda los derechos y conquistas en el trabajo en
siglos pasados.

La cuarta revolucion industrial no ha sido democratica en términos mundiales,
se ha desarrollado sobre la desigualdad, la divisidn territorial y explotacion del
trabajo. El rezago industrial y tecnoldogico que ha caracterizado la estructura
productiva colombiana conlleva a una dependencia econdmica que intensifica la
explotacion laboral caracterizada por una masa de trabajadores activos en condi-
ciones de inestabilidad y flexibilizacidn laboral y otra buena cantidad de ejército
de reserva, familias que sufren el desempleo y viven del rebusque. El coletazo
de la industrializacion y tecnificacién de los procesos productivos, traera mas
desempleo, aun cuando sea necesario la industrializacion y tecnificacion de los
procesos en el pais.

Las empresas transnacionales y multilatinas se benefician de la tercerizacion e
informalidad, pues surte diferentes formas contractuales en los diferentes ren-
glones de la cadena econdmica y realiza los procesos de contratacion laboral a
través de terceros o simplemente no reconoce formalmente a los trabajadores
que distribuyen sus mercancias o que producen los bienes primarios.




Llama la atencion en este sentido las intervenciones realizadas por los participantes
en relacion a las caracteristicas que tienen las transformaciones del mundo del traba-
jo. La precarizacién e informalidad es alimentada por misma esencia de la estructura
productiva de la region.

“Actualmente se combinan esas formas productivas en las que se utiliza mano de
obra informal en unos niveles, pero producto de esa labor se benefician empresas
formales, hablemos de Ardila Lulle y los niveles de produccion de los corteros de
cafa, o aqui a nivel local con el ejemplo en los alimentos, en la sabana de Bogota
el jornalero que esta en el campo no es un trabajador formal de la empresa a la
gue seguramente le distribuyen la papa que va a terminar en Frito Lay o Pepsi-co,
que tienen sus sedes aqui en la sabana de Bogota. En esos niveles se beneficia
de esa informalidad o de esa precariedad en el trabajo, pero tiene otros niveles
de formalidad la empresa, por lo general muchos de ellos tienen negocios direc-

tos con los productores, no son empresas distintas, tienen sus propios campos, gy

pero en ese nivel no contratan” OSTBS. Grupo Focal 1. 2021.

“Empieza el nivel de informalidad en donde estan las materias primas,
pero también en el canal del consumidor informal que es en donde ter- &
mina también la informalidad, por ejemplo, una persona humilde de
los que venden bonice en los semaforos, la materia prima pasa por la
empresa que potencializa, que pone su sello como Koala, que pone g
productos buenos, pero tiene una mala contratacion. Pero también 4 J
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Una de las caracteristicas esenciales para analizar la dificultad de organizacion de los
trabajadores y la rentabilidad de algunas empresas tiene que ver con la extendida y
protegida tercerizacion laboral con las figuras de agencias de empleo o temporales en
Bogota y la sabana. Los participantes aportaron los siguientes elementos:

Hay distintos niveles de precarizacion en el trabajo, pero padecemos la misma
enfermedad como trabajadores; en la tercerizacion los vendedores ambulantes
finalmente se convierten en un brutal motor de plusvalia del capital, las empre-
sas hoy no contemplan el gasto de realizacion de las mercancias que es la venta
final del producto, ese gasto ahora es trabajo extra de los vendedores informales,
esa parte no es pagada por las empresas, se regala el trabajo mediante diversas
estrategias.

El tiempo de trabajo es valorizado por el capitalista, pero no reconocido sala-
rialmente al trabajador. Cada vez mas el empleador no reconoce tiempo que se
emplea para cumplir con el trabajo.

“La constitucion de empresas que se encargan como tal de la subcontratacion
de trabajadores, esa labor de tercerizar las labores y que son ya numerosas
en el pais, hay algunas que son hasta multinacionales de ese fendmeno como
Manpower, Adeco, Activos S.A., que a nivel nacional manejan gran parte de la
subcontratacion, cuando trabajé en la flora trabajé con Activos, cuando trabajé
de profe trabajé con Activos, eso deriva en niveles de precariedad y en niveles
de imposibilidad de organizacién, porque pues si uno trabaja dos meses pues
dificilmente va a tener la posibilidad si quiera de conocer las dinamicas de una
empresa, son contratos de mes y medio o dos meses donde uno no tiene posibi-
lidad de nada, porque ademas igual lo echan, es fija la echada” Docente. OSTBS.
Grupo Focal 1. 2021.
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“En mi caso, nos pasa mucho a los docentes, que trabajamos horas preparando
clases, evaluando, subiendo notas, y esas horas nunca nos las reconocen, nos
reconocen solamente la hora de dar clase, también pasa en las calles vendiendo,
donde pueden pasar 3 horas del dia sin vender nada y ese tiempo de trabajo lo
valoriza es el capital” Docente. OSTBS. Grupo Focal 1. 2021.

En correspondencia con los cambios productivos y econdmicos, el Estado en favor de
la acumulacién de capital ha orientado contrarreformas en detrimento de los dere-
chos laborales y la soberania productiva del pais, esto se ha reflejado en la pérdida
de derechos laborales conquistados en el siglo XX y que ahora se ven como privilegio.
De igual manera se ha fortalecido el discurso del “emprendimiento” como salida ideo-
l6gica a la crisis en la que han sumido a las familias trabajadoras. Se reconoce esta
dindmica como otra expresion de la informalidad y los altos niveles de desempleo.

La seguridad social se convirtid en el botin de especulacién y acumulacion de
capital de las empresas aseguradoras, que se lucran sobre los ahorros de los tra-
bajadores que en su mayoria no logran jubilarse, y en detrimento del régimen de
prima media en donde muy pocos trabajadores se afilian al sistema publico de
pensiones. Ante la magnitud de adultos mayores sin posibilidad de pension, el ré-
gimen actual de gobierno nacional ha buscado legislar el piso de proteccion social,
pasando por alto el derecho a un salario minimo.

Mientras los trabajadores quedan a la deriva de la subcontratacién, el desempleo
y la explotacidn, las politicas “sociales” reducidas a la focalizacion vy las transferen-
cias monetarias son apenas contenedoras de la protesta social y no resuelven las
agudas situaciones de pobreza en el pais. A su vez, el discurso del empredurismo
y los proyectos han puesto a los trabajadores en competencia por recursos, y en
botines de corrupcion y clientelismo para diferentes ramos del Estado,

“No nos da animo de volver a decirle a la alcaldia, al Sena, que nos formalice un
proyecto productivo porque ya nos mete que tenemos que formalizarnos, y for-
malizarnos nosotros con 1.300.000 écdmo?, y nunca llegan.” Trabajadora informal
de Soacha. OSTBS. Grupo Focal 1. 2021.




Condiciones y consecuencias sociales

La precarizacion de las condiciones de trabajo de las familias, se expresan en la falta
de acceso a fundamentales medios para la existencia como alimentacién, seguridad
social, salud, educacién y vivienda. Los trabajos temporales que tienen mayor preemi-
nencia en la sociedad actual no permiten formas cooperativas y solidarias para desa-
rrollar los sistemas de bienes de uso colectivo. Los participantes expresaron algunos
ejemplos de esta crisis social, en la que la cooperacién resulta ser una solucion por
ahora paliativa.

“El banco de vendedores informales alla en Soacha es el gotero, o nosotros mis-
mos formamos cadenas” Trabajadora informal de Soacha. OSTBS. Grupo Focal
1. 2021.

Una de las mayores tragedias es la vejez en Colombia que en su mayoria no tuvo
y no tiene la posibilidad de la jubilacién y viven de subsidios irrisorios, un lastre
econdmico y social.

Cambios y efectos culturales

Frente a esta realidad, se evidencian algunos cambios culturales e ideoldgicos en los
que el trabajador como sujeto desaparece del imaginario social, a cambio se ha ins-
taurado la diferenciacion entre el formal y el informal, o falsas identidades como la de
cuentrapropistas, comerciantes, vendedores y emprendedores. El economicismo ha
impregnado en las personas una concepciodn individualizadora y alienada de la produc-
cion social en donde no se esperan ni exigen condiciones de estabilidad laboral, ni un
sistema de seguridad social universal y publico, ni un sistema educativo que cualifique

el trabajo y aporte a la transformacion social desde gm lo material y la estructura
productiva del pais. La pérdida de identidad e, como trabajadores se co-
rresponde con los estigmas, barreras y miedos Ser~ a la organizacion, agre-

miacion y sindicalizacién.




La ciudad de Bogota y su entorno inmediato, se configuran como el principal centro
de produccién capitalista de Colombia, un espacio construido por la formacién social
gue se ha dado en el pais, y donde se aprecia con toda claridad el proceso de concen-
tracion de poblacion, de capital y conflictos caracteristico del sistema capitalista, que
a la fecha, ha generado que vivan mas de 9 millones de personas y se produzca una
riqueza equivalente al 32,1% del PIB Nacional de 2020 de acuerdo a cifras del DANE
(2021).

Se trata de un valle interandino denominado como Sabana de Bogota, el cual esta
ubicado en la parte sur del altiplano Cundiboyacense de la cordillera oriental de los
Andes, Departamento de Cundinamarca. Esta conformada por la accion del rio Bo-
gota, que recorre el territorio en direccidon Noreste — Suroccidente, desde el paramo
de Guacheneque, hasta el salto del Tequendama para continuar su desembocadura
hacia el rio Magdalena (Galvis Vergara, et al, 2006); tiene una extensidon aproximada
de 2500 km2 y una altura que varia entre los 3.400 y los 2.400 msnm, en los que se
aprecia una importante planicie de origen lagunar y otros sectores con relieves mon-
tafosos en los que se generan un rico entramado hidroldgico y ecosistémico (Velandia
& De Bermoudes, 2010).,

Al Sur, limita con el Sumapaz, una imponente regién natural donde predomina el
ecosistema de paramo y desde donde se provee a la region de una importante ofer-
ta hidrica; al oriente con la cadena montafosa de los cerros orientales quienes a su
vez marcan el limite territorial de la sabana con la provincia del Guavio; al norte con
el valle de Ubaté y Rionegro, y al occidente con las
provincias de Tequendama y Gualiva.

En el interior de la Sabana, se puede ob-
servar el proceso de metropolizacion a
partir de la manera como se organiza
espacialmente el trabajo en torno a
un nucleo urbano, que separa areas
de produccidn industrial, actividades co-
merciales, vivienda y produccién agro-
pecuaria, asi como




areas naturales que proveen servicios ecosistémicos y permiten el acceso a los recur-
sos naturales. En este orden, se identifica el Distrito Capital como nucleo central de la
actividad social, econdmica y politica, articulado con las provincias de Sabana Centro,
Sabana Norte y Soacha!®, quienes agrupan el conjunto de municipios circundantes,
cuyas actividades econdmicas estan estrechamente vinculadas a través de la oferta de
servicios de soporte a la produccion urbana en aspectos como la oferta de unidades
de vivienda (ciudades dormitorios), produccion alimentaria, servicios publicos, nuevas
zonas industriales, infraestructura vial, entre otras.

Se encuentra en el centro del departamento de Cundinamarca, actuando como nucleo
impulsor de la economia para el conjunto de municipios que mantienen relaciones
directas y dependientes, replicando el proceso de configuracion espacial centro-peri-
feria, en el que se ofertan materias primas, alimentos o servicios ambientales para su
sostenimiento.

Este proceso creciente de configuracidn regional del trabajo, ha llevado a la necesi-
dad permanente, de establecer mecanismos para la administracion y planificacion del
territorio, en funcién de atender los intereses del capital y garantizar condiciones de
sobrevivencia de las grandes masas de trabajadores, quienes son la fuerza funda-
mental que posibilita la acumulacion de riqueza de los grandes capitales, a la vez que
el factor principal de la construccion del espacio. Basta con recordar que a pesar de
representar el alto porcentaje del PIB referenciado, el coeficiente de GINI que mide
la desigualdad, marco a 2020 un valor de 0.559, posicionando a Bogota como la gran
ciudad mas desigual del pais (Camara de Comercio de Bogota, 2021).

Para responder a los retos de la gestion territorial en funcion del capital, desde me-
diados de los anos 80 las administraciones gubernamentales, de la mano de diferen-
tes sectores privados, asociaciones gremiales y algunas entidades académicas, han
venido indagando sobre las formas en las cuales se puede dar lugar a la planificacion
del conjunto de relaciones establecidas en el sistema de la ciudad-region, mas alla
de las limitaciones administrativas generadas por los esquemas de divisién politica
constituidos histéricamente. De esta forma, desde la constitucion politica de 1991,
especialmente el articulo 325, se establecidé un primer marco juridico para reconocer
la asociatividad de entidades municipales en un area metropolitana (y por lo tanto con
un esquema de administracidon conjunta) como mecanismo de planificacion del desa-
rrollo. Un aspecto que combinaba, el debate de la descentralizacion administrativa del
estado, con la planificacidn estratégica regional del desarrollo capitalista en el pais, en
el marco de la apertura econdmica y la agenda neoliberal.

5Son al menos 23 los municjpios de la sabana. Bogots, Cajicd, Chia, Choconta, Cogua, Cota, £/
Rosal, Facatativd, Funza, Gachancips, Guatavita, Madria, Mosqguera, Nemocon, Sesquile, Sibate,
Soacha, Sopo, Suesca, Subachogue, Tablo, Ténjo, Tocancps y Zpaquira. Sin embargo en los pro-
cesos de Integracion regional, se mcluyen otros, de areas circundantes como. Bojacg, Choachi,
Fusagasuga, Granada, La Calera, Pasca, Sesquile, Ubague, Zjpacon.
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Posterior a la expedicidn de la constitucion del 91, se empieza la implementacion de
los respectivos cambios que establecid la nueva configuracion del estado colombia-
no en materia econdmica, politico-administrativa y social, que en el especifico caso
de la gestion territorial, gird en torno a una progresiva consolidacion normativa para
regular dicha planificacion, de la cual se pueden nombrar hitos normativos determi-
nantes como: la ley organica de las areas metropolitanas (ley 128 de 1994), ley para
la construccion de planes de desarrollo (ley 152 de 1994), la ley de desarrollo terri-
torial para la creacion de los planes de ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997), la
ley 614 de 2000 que crean los comités de integracion territorial para la integracion,
coordinacion y adopcioén de los POT, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que
habilita la creacidon de asociatividad regional (Ley 1454 de 2011), la Politica Nacional
para consolidar el sistema de ciudades en Colombia (CONPES 3819 de 2014), Ley de
fortalecimiento de Regiones Administrativas de Planificacion (Ley 1962 de 2019).

En este periodo, la consolidacion de la estructura productiva del sistema ciudad — re-
gion ha seguido avanzando a pesar de la falta de mecanismos vinculantes de coordi-
nacion entre los diferentes municipios de la sabana, el distrito capital y la gobernacion
de Cundinamarca, quienes en funcién de sus agendas particulares, han constituido
planes de ordenamiento territorial y/o de desarrollo sin mayor perspectiva regional,
de ahi que se presenten varias problematicas por conectividad vial, estabilidad eco-
sistémica, crecimiento urbano descontrolado, insatisfaccién de necesidades basicas
a la poblacién o conflictos de uso de suelo. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2015)

De manera especifica, en el proceso de metropolizacién y concepcion regional del
desarrollo impulsado por el nicleo urbano de Bogota, se pueden identificar una serie
de estudios y acciones emprendidas para atender la pla- ., nificacion y gestion
coordinada del territorio, dentro de los cuales se pueden destacar:
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La Misidn Bogota Siglo XXI entre 1990 y 1993, convocada por la Alcaldia Mayor
de Bogota y Dirigida por Edgar Moncayo en donde se realiza un ejercicio pros-
pectivo con actores publicos, privados y académicos para evaluar la Bogota en la
primera década del nuevo milenio (Moncayo, 2011),

En el 2001, el acuerdo de voluntades entre la Gobernacién de Cundinamarca, la
Alcaldia Mayor y la Corporacion Auténoma Regional (CAR) conformaron la Mesa
Regional de Planificacién Bogota-Cundinamarca (Secretaria de Planeacion, 2015),
de cuyo trabajo se deriva el Conpes 3256, denominado “Politicas y estrategias
para la gestion concertada del desarrollo de la regién Bogota Cundinamarca”
(Departamento Nacional de Planeacién, 2003) diagnosticando 10 temas centra-
les de la ciudad regidn y formulando un conjunto de recomendaciones politicas y
estrategias a implementar?®.

En el 2002 se conformd el Consejo Regional de Competitividad Bogota — Cundi-
namarca, impulsado por la Cdmara de Comercio de Bogota en articulacion con
otros sectores privados desde el Comité Intergremial de Bogota y Cundinamarca,
quienes convocaron a un amplio abanico de instituciones publicas, académicas y
gremiales para conformar el Consejo. De este proceso de confluencia de actores
se elabord el Plan Regional de Competitividad 2004 — 2014 (Camara de Comercio
de Bogota, 2003).

Entre tanto, para el 2004, surge una nueva iniciativa de planificacién regional a
escala departamental, denominada como “Regién Central”, constituida a través
de un acuerdo de voluntades entre los alcaldes de Bogota, Villavicencio, Ibagué
y Tunja, asi como los gobernadores de los departamentos Cundinamarca, Meta,
Tolima y Boyaca, en donde plantearon las bases de lo que seria 10 afios después
la forma de asociacién a escala departamental con perspectiva de incidencia na-
cional e internacional conocida como RAPE — Region Central. (Secretaria Distrital
de Planeacién, 2011)

A finales del 2008, a partir de un Convenio Interadministrativo entre la alcaldia
de Bogota y el departamento de Cundinamarca nuevo acuerdo de voluntades se
concertd la “Agenda Region Capital”, desde la cual se discutieron proyectos en
materia de infraestructura vial, vivienda, movilidad, gestion ambiental regional
y provisidn de servicios publicos, dentro de los cuales se insiste en concentrar
esfuerzos hacia la constitucién de la RAPE (Region de Planificacion Especial).

9 os 10 temas diagnosticados fueron. Dindmica poblacional, 2 Economia y seguridad alimentaria,
Comerclo Exterioy Infraestructura Regional, Capital Humano y desarrollo tecnologico, Estructura
Ambiental, Ordenamiento Territorial, Confiicto Armado, Seguridad y Convivencdia Pacifica y Situa-
cion Fiscal. Las politicas y estrategias planteadas fueron. Poblamiento y Poblacion, Asistencia y
Seguridad Alimentaria, Instrumentos Institucionales, Econdmicos y Financieros y finalmente, Segu-
ridad y Convivencia Pacifica, cada una de estas con varios programas a mplementar.




A finales del 2008, a partir de un Convenio Interadministrativo entre la alcaldia
de Bogota y el departamento de Cundinamarca nuevo acuerdo de voluntades se
concertd la "Agenda Region Capital”, desde la cual se discutieron proyectos en
materia de infraestructura vial, vivienda, movilidad, gestion ambiental regional
y provision de servicios publicos, dentro de los cuales se insiste en concentrar
esfuerzos hacia la constitucion de la RAPE (Region de Planificacion Especial).

Posterior a estos acuerdos se realizan un conjunto de estudios e iniciativas como
“Modelo de Ocupacion Territorial de la Sabana de Bogota — MOT (2009), la mi-
sidn de ciudades (2011), la “Vision Regional Comun” (2013), los cuales aportan
en el debate y crean lineamientos para la implementacion de acciones de regio-
nalizacidn, sin embargo, a pesar de los contenidos y esfuerzos empleados, estos
carecen de mecanismos e instrumentos vinculantes para que se puedan imple-
mentar, por lo que dependian de la voluntad de los nuevos gobiernos en cada
cambio de mandato.

Para 2014, como resultado de la implementacion de los mecanismos habilitados
en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de 2011, la alcaldia Mayor de
Bogota y los departamentos de Boyaca, Meta y Tolima conformaron la primera
Region Administrativa y de Planificacion Especial — RAPE, una entidad publica de
caracter suprarregional encargada de impulsar y articular planes de desarrollo
econdmico, social y ambiental de sus territorios (Region Central RAPE, 2021) en
la cual se establecieron 5 ejes de accion que son: Competitividad, Gobernanza,
Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad Ecosistémica e Infraestructura. Funciona,
bajo una figura empresarial, con una Junta Directiva, una Gerencia y Direcciones
de planificacién y administracion que acompafnan y articulan los planes de las
gobernaciones y alcaldia.

A pesar de la constitucion de esta primera instancia regional, continu6 sin resol-
verse la apuesta por alcanzar la gestion regional del proceso de metropolizacion
al interior del departamento en la sabana de Bogota, asi que para continuar el
debate, hacia mediados del 2015, nuevamente la Alcaldia Mayor de Bogota, por
medio de la Secretaria Distrital de Planeacion, junto con la Gobernacion de Cun-
dinamarca, la Universidad de La Sabana y la Camara de Comercio de Bogots,
impulsaron la creacion del Comité de Integracidn Territorial, una instancia de
coordinacidon reconocida por la Ley 614 de 2000, en la cual se depositaron los
esfuerzos para la gestion regional. (Comité de Integracion Regional, 2018).
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En el inicio el CIT se conformd con apenas 9 municipios de la sabana, pero
para el 2019 se habian sumado otros 15, desde donde se promovid un pro-
ceso de armonizacion de los POT, la creacidon de una Vision Regional 2030, la
creacion de una agenda comun sobre proyectos regionales y se posiciond la
estrategia de marketing, denominada: “Gran Sabana — Region Capital”, que
le daria nombre a esta articulacion.

De acuerdo al documento: “Integracion Regional: Gran Sabana — Regién
Capital, memorias del proceso” se plantea: “En cuanto el CIT, dado que
No es una instancia vinculante para asegurar la continuidad del proceso
de desarrollo de la region, es necesario migrar a una figura que relina
las funciones de caracter regional, como la ambiental, de movilidad, ser-
vicios publicos y ordenamiento territorial” (Comité de Integracién Re-
gional, 2018), proponiendo para ello la conformacion de una nueva ins-
tancia de gobernanza regional, vinculante, de largo plazo, que respete a
las autonomias municipales, entre otros aspectos, dentro de los cuales
recomienda la figura de Area o Regidn Metropolitana.

Tras este recorrido histdrico de intentos fallidos para la conformacion de la
estructura de gestion territorial- institucional del proceso de metropolizacion
de la sabana de Bogota, que arrojé un amplio nimero de estudios técnicos,
proyectos, acuerdos, agendas y planes de trabajo, el 22 de Julio de 2020
con el acto legislativo 02, se aprueba la creacidon de la Regién Metropolitana
Bogota — Cundinamarca. (Region Metropolitana, 2021) Sin embargo, se en-
cuentra en tramite de aprobacion, la Ley Organica que la reglamentara, por
lo que aun no se conoce con certeza su dinamica de funcionamiento.

Lo que si se establece preliminarmente el acto legislativo, es que la Regién
Metropolitana contara con un Consejo Regional, cuyas decisiones tendran
superior jerarquia sobre las del Distrito, los municipios y el departamento, lo
que le imprime un caracter de gran influencia en la generacion de las politicas
estratégicas del territorio, el ordenamiento territorial regional y la ejecucion
de los proyectos regionales. Lo que da luces, de lo que puede ser el futuro
de la ciudad, si se tiene en cuenta el papel del estado en la facilitacion de
herramientas y mecanismos para la acumulacion de riqueza de los grandes
capitalistas, grupos econdmicos o multinacionales, por encima de la vida de
los trabajadores y trabajadoras que habitan y construyen el territorio con su
trabajo.




CONCLUSIONES

Actualmente los trabajadores del mundo se enfrentan a tremendos cambios en las
relaciones laborales, cuestiones productivas que van desde el desarrollo mas increible
de fuerzas productivas que han potenciado tecnolégicamente los procesos producti-
vos y de consumo, provocando la expulsion de millones de trabajadores de miles de
actividades laborales y su reubicacion precaria en circuitos tercerizados, el re disefio
de nuevas formas de trabajo, de establecimiento de nuevos roles y actores de la dina-
mica de los procesos productivos, procesos de cambio disgregados desigualmente por
los paises centrales y de las periferias del mundo desarrollado, donde se amontona el
proletariado mas precarizado, des cualificado, con pocas oportunidades de movilidad
social, pronunciados rostros de juventudes decepcionadas y mujeres frustradas frente
a las utilitarias propuestas de emancipacion mercantil que el mundo contemporaneo
les ha planteado.

Las relaciones juridicas que legalizaban los derechos laborales producto de miles de
protestas y sendos actos heroicos de la clase trabajadora del siglo XX, han termina-
do por irse a la basura sobre la justificacion mercantil del odio a los trabajadores, los
sindicatos y la inversion social; mientras el derecho laboral parece matizarse con el
derecho comercial, los trabajadores cada vez son mas individuos que sujetos de de-
rechos reales.

En Colombia la proletarizacion va de la mano con las medidas de flexibilizacion, ter-
cerizacion y precarizacion laboral, asi como los altos niveles de desempleo. La misma
estructura productiva y formas de contratacion, dificultan la organizaciéon de los tra-
bajadores y trabajadoras, a la par que se vuelve cada vez mas complejo acceder a los
Bienes de Consumo Colectivo.

El desprestigio a los sindicatos condujo a separar a los trabajadores de sus espacios
de vinculo, identidad y accion politica, mientras se ampliaban las masas de millones de
desempleados que ya no seran absorbidos por la economia capitalista como fuentes
de trabajo. Parece no avizoran alternativas de organizacion y mucho menos de lograr
proezas politicas, las periferias urbanas se engrosan con trabajadores desocupados
y sin derecho con la Unica alternativa de ser sujetos de subsidios, en donde la bene-
ficencia vuelve el derecho una emocién limitadamente solidaria y una condicion de
sobrevivencia de millones de proletarios del mundo, la regién y el pais.




Los fendmenos de urbanizacién y metropolizacidn en la légica de la acumulacién de
capital, han jugado como espacios de aglutinamiento de dinamicas productivas orien-
tadas por la apropiacion de medios naturales y medios de produccion, y la explotacion
de mano de obra. La ampliacién y expansion del capital en todo el orbe, desde la
crisis de los afos setenta del siglo pasado, conllevaron a la transformacion adn mas
avasalladora de los centros de produccidon desde los cuales se comandan las relacio-
nes sociales, econdmicas y politicas en todo el mundo. Las actividades que hacen
parte del eslabon mas precario en la cadena productiva se asentaron en los paises
dependientes o del Tercer Mundo, cuyas caracteristicas son de baja productividad con
explotacion intensificada de mano de obra, y sobreutilizacion de bienes naturales con
altas cargas contaminantes; mientras las grandes corporaciones subsumieron a las
empresas nacionales generando procesos de desindustrializacion y mayor dependen-
cia tecnologica.

Bogota ha venido extendiéndose como ciudad — region sobre zonas ecoldgicas, areas
rurales y municipios cercanos, sin un proceso de integracién y planeacion, y mucho
menos en atencidn a las necesidades de la mayoria de sus habitantes y clase trabaja-
dora. El mercado del suelo en Bogota y la sabana se ha encarecido, generando mayor
desigualdad en el acceso a la vivienda y equipamiento, y deteriorando la vocacién
agricola de las tierras del altiplano. Esta configuracién como region Metropolitana,
da cuenta también de una contradiccion fundamental, la imposibilidad de garantizar
empleo y bienestar a las familias productoras de la riqueza, asiladas del sistema pro-
ductivo. El futuro para la clase trabajadora de la region y el pais, se distorsiona cada
vez mas resaltando la falta de trabajo digno y, en con-

secuencia, las inseguras condiciones en las que los

trabajadores deben buscar su sustento
diario.
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